UCHWALA NR XII/88/15
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016 - 2021

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r.
poz. 1515 tekst jednolity) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Polityke podatkowg Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016 - 2021 stanowigcg zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Krosna Odrzanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Radostaw Sujak

Id: D7B7D053-B6A8-48A8-BCAA-28264384A415. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do Uchwaty Nr XI11/88/15
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim

z dnia 27 pazdziernika 2015 .

Polityka podatkowa Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016 - 2021

Polityka podatkowa nie stanowi tylko i wytgcznie elementu fiskalnego, ale jest jednym z przyjetych zatozen
gospodarczych ispofecznych. Zatozenia w zakresie dochoddw gminy pozyskiwanych ztytutu podatkdw
lokalnych, oddziatujg dwukierunkowo. Z jednej strony ich zadaniem jest zapewnienie dochodéw budzetowych,
pozwalajgcych na realizacje zadan, do ktérych gmina zostata zobowigzana ustawowo, natomiast z drugiej
strony, ich zadaniem jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na jej terenie.

Celem Polityki podatkowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016 - 2021 jest:
1. przejrzystos¢ dziatan podejmowanych w kolejnych latach, w zakresie stawek podatkéw i optat lokalnych;
2. docelowe, stopniowe urealnianie rzeczywistych wptywéw do budzetu;

3. stymulacja lokalnej przedsiebiorczosci, m.in. poprzez stworzenie optymalnych warunkéw do inwestowania
i pozyskiwania nowych przedsiebiorcéw.

Kluczem do prawidtowego stymulowania lokalnej gospodarki jest nietyle sama polityka w zakresie
ksztattowania stawek podatkowych, co przejrzystos¢ i stabilno$¢ systemu podatkowego. Takie podejscie
umozliwia podatnikom zapoznanie sie z zatozeniami Gminy w zakresie wysokosci stawek podatkowych
w przewidywalnym okresie oraz z obowigzujgcym systemem ulg i preferencji.

Majgc swiadomosé, ze odpowiedzialnosé za sprawy publiczne wspoélnoty samorzadowej, jakg jest Gmina
Krosno Odrzanskie, ponoszg w znacznym stopniu organy wiadzy najblizsze obywatelowi, a takze, ze dbatos¢
0 zrownowazony rozwoj gospodarczy, Kkulturalny ispoteczny wymaga zapewnienia czytelnych zasad
pozyskiwania dochoddéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych, zasadne jest okreslenie polityki w zakresie ich
ksztattowania w latach 2016 - 2021.

Uchwaty okre$lajgce wysoko$¢ stawek podatkowych bedg podejmowane w terminie najpdzniej do konca
pazdziernika kazdego roku, tak aby podatnicy mogli zaplanowa¢ wydatki roku przysztego. Polityka gwarantuje
nieprzekraczanie okreslonego w jej treSci maksymalnego progu oraz pozwala na stabilizacje polityki finansowej
podatnikow i ksztattowanie ich planéw inwestycyjnych w oparciu o przewidywane koszty w zakresie podatkow
i optat lokalnych. W przypadku wprowadzenia zmian ustawowych dokument zostanie dostosowany do
wprowadzonych zmian. Rozwigzania wprowadzone na podstawie Polityki bedg uwzglednia¢ przepisy dotyczgce
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

W ramach Polityki podatkowej ustala sie nastepujace zasady ksztattowania stawek podatkéw i optat
lokalnych, a takze obcigzen z tytutu podatkéw rolnego i lesnego.

|I. Podatek od nieruchomosci — zgodnie zustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy okresla wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci z tym, ze podatek ten nie moze
przekraczac¢ rocznie stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkow i opfat lokalnych w poszczegdlnych latach podatkowych.

od 2009 r.

Zatozono wzrost podatku od nieruchomosci, we wszystkich kategoriach, w Sredniej wielkoSci
nieprzekraczajacej 5%, {j.:

1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntdw i budynkoéw - za 1m? powierzchni

- wzrost 04,05%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogloszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 86,52%;

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow
sztucznych

- wzrost 04,87%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogtoszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 89,30%;
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c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — od 1 m? powierzchni

- wzrost 0 5,51%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogtoszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 82,98%;

2) od budynkoéw lub ich czesci od 1m? powierzchni uzytkowe;j:
a) mieszkalnych

- wzrost o0 4,84%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogloszonej przez Ministra Finansow
na 2016 r. w wysokosci 86,67%;

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej

- wzrost 04,90%, co stanowi udziat w maksymalnej stawce ogtoszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 90,90%;

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym

- wzrost 0 4,87%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogtoszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 90,73%;

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen

- wzrost 0 4,74%, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogloszonej przez Ministra Finansow
na 2016 r. w wysokosci 90,32%;

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpftatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego

- wzrost 04,82%, co stanowi udziat w maksymalnej stawce ogtoszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 90,63%;

3) od budowli - 2% ich warto$ci okre$lonej na podstawie art.4 ust. 1 pkt 3i ust. 3— 7 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, co stanowi udzial w maksymalnej stawce ogloszonej przez Ministra Finanséw
na 2016 r. w wysokosci 100,00%

Etap Il — lata 2017 — 2021

Stawki podatku od nieruchomosci beda poddawane corocznie regulacji o prognozowang dynamike
Srednioroczng wskaznika CPI tj. wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych stanowigcego miare inflacji,
prezentowang w pierwszym potroczu kazdego roku przez Ministra Finansow w ,Wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego”, z zastrzezeniem, ze obliczona w ten sposoéb stawka podatku nie bedzie przekraczac:

1) w przypadku podatku od nieruchomosci od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw — 95% stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany
rok podatkowy,

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikéw sztucznych - 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany rok
podatkowy,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego - 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany
rok podatkowy,

2) w przypadku podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych — 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany rok
podatkowy,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany rok podatkowy,
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d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczern — 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 95 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany
rok podatkowy,

3) od budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 100 % stawki
maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow na dany rok podatkowy, tj. 2 % ich wartosci, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczenia amortyzacji w tym roku, nie pomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

W latach 2016 - 2021 przewiduje sie utrzymanie dotychczasowych zwolnien od podatku
od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie, tj:

- zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw Ilub ich czesci, budowli oraz gruntéw zajetych
na cmentarze,

- zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw wykorzystywanych na cele
zwigzane zrehabilitacjg zawodowg ispoteczng o0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
za wyjatkiem budynkoéw lub ich czesci oraz gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatano$ci gospodarczej,

- zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci
potozonych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
realizacji inwestycji poczgtkowej - z mocg obowigzywania do 31 grudnia 2020 r.,

- zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow tworzgcych nowe inwestycje i nowe miejsca
pracy na terenie Gminy Krosno Odrzanskie wramach pomocy de minimis - zmocg obowigzywania
do 30 czerwca 2021 r.

ll. Podatek od srodkéw transportowych - zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych rada gminy okresla wysoko$¢ stawek podatku od Srodkéw transportowych ztym,
ze podatek ten nie moze przekracza¢ rocznie stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w poszczegdlnych latach podatkowych.
Nie moze on by¢ réwniez nizszy od minimalnych stawek okreslonych corocznie przez Ministra Finanséw
w drodze obwieszczenia. Rada gminy moze wprowadzac¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$la je
art. 12 ust. 1 ww. ustawy.

Przy okreslaniu stawek rada gminy moze réznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegdinych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci wplyw srodka transportowego na srodowisko
naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

Etap 1— 2016r. — requlacja jednorazowa - obnizenie stawek dotychczas obowigzujacych
do minimalnych ustawowych wartosci

Etap Il — lata 2017 — 2021

W przyjetych zatozeniach Polityki podatkowej zaktada sie utrzymanie stawek podatku od srodkéw
transportowych w wysokosciach okreslonych na 2016 r. przez caly okres jej obowigzywania. Coroczna
regulacja bedzie wynikata z dostosowania do obowigzujgcych stawek podatkowych okreslanych przez Ministra
Finanséw i bedzie utrzymana na minimalnym, dopuszczalnym przepisami prawa, poziomie.

W latach 2016 - 2021 przewiduje sie wprowadzenie zwolnien z podatku od srodkow transportowych,
w wybranych kategoriach pojazdéw, w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, pod warunkiem
zrealizowania przez przedsiebiorce inwestycji poczatkowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréow 2z dnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na kulture izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowaq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna.

Regulacja przedmiotowych zwolnien wprowadzona bedzie wilasciwg uchwala Rady Miejskiej
w Krosnie Odrzanskim.

lll. Podatek rolny - zgodnie zustawg zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym rada gminy,
po zasiegnieciu opinii izby rolniczej, moze w szczegdlnych, gospodarczo uzasadnionych wypadkach zaliczy¢
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niektére wsie do innego okregu podatkowego niz okreslony dla gminy jednakze nie moze to spowodowaé
zmniejszenia liczby hektaréw przeliczeniowych dla tej gminy o wiecej niz 1,5 %.

Ponadto rada gminy moze obnizy¢ srednig cene skupu zyta przyjmowang jako podstawe obliczenia podatku
rolnego na obszarze gminy oraz wprowadzi¢ inne zwolnienia iulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie
o podatku rolnym.

W latach 2016 - 2021 dopuszcza si¢ mozliwos¢ obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku
rolnego z uwzglednieniem wniosku lzby Rolniczej, z zastrzezeniem, ze obnizenie ceny nie przekroczy
20 % ceny skupu zyta ogloszonej w komunikacie przez Prezesa GUS. Decyzja o obnizeniu ceny skupu
zyta bedzie uzalezniona od sytuacji panujacej na rynku rolnym, atakze czynnikéw zewnetrznych
majacych wplyw na kondycje gospodarstw rolnych.

Nie przewiduje sie udzielania innych ulg i zwolnien.

IV. Podatek lesny - zgodnie z ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym, rada gminy moze
obnizy¢ kwote stanowigcag $rednig cene sprzedazy drewna przyjmowang jako podstawe obliczenia podatku
leSnego na obszarze gminy. Ponadto moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w art. 7 ust. 1 ustawy o podatku leSnym.

Przewiduje sie, ze w okresie objetym niniejsza Polityka, $rednia cena sprzedazy drewna za pierwsze trzy
kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy, stanowigca podstawe do ustalenia stawki podatku lesnego,
nie bedzie obnizana i bedzie stosowana w petnej wysokoSci ceny ogtaszanej w komunikacie przez Prezesa
GUS.

Nie zaklada sie wprowadzania dodatkowych zwolnien przedmiotowych z podatku lesnego niz
okreslone w ustawie.

V. Optata targowa - zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy wprowadza optate targowg w drodze uchwaty. Jednoczesnie moze zarzgdzi¢ pobor tej optaty w drodze
inkasa, okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Proponuje sie utrzymanie kategorii i wysokosci kwot poszczegdlnych stawek optaty targowej wedtug
obowigzujacych do tej pory zasad.

Jednoczesnie przyjmuje sie, ze przyjete stawki beda podlegaly obowigzkowej aktualizacji nie rzadziej
niz raz na trzy lata liczac od podjecia uchwaly okreslajgcej wysokosé stawek.

VI. Optata reklamowa - optata reklamowa moze by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktérych obowigzuja
zasady iwarunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen.

W przypadku wprowadzenia na terenie Gminy Krosno Odrzanskie zasad i okreslenia warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, przewiduje sie wprowadzenie optaty
reklamowej, najwczesniej od 1 stycznia 2017 r.

VII. Optata miejscowa i optata od posiadania psa

Gmina Krosno Odrzanskie w przyjetych zatozeniach Polityki podatkowej na lata 2016 — 2021 nie przewiduje
wprowadzenia optat miejscowej i od posiadania psa.

Polityka zwolnieh podatkowych

Majgc na uwadze, Zze kazde zwolnienie od podatku jest odstepstwem od ogdlnej zasady powszechnosci
opodatkowania, zwolnienie od podatkéw ioptat powinno by¢ traktowane jako absolutny wyjgtek. Dlatego
uchwaty w sprawie zwolnienia od podatkéw ioptat mogg byé podejmowane tylko w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnych okolicznosci, gdy wymaga tego interes Gminy, a szczegolnosci Jej mieszkancow.
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